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Abstract
Evaluation of resource and environmental carrying capacity and suitability evaluation of territorial space development (hereinafter 
referred to as “double evaluation”) have always been an important basis of territorial space planning, doing well the “double 
evaluation” is conducive to the subsequent development of territorial space planning. In the past, the land and resources evaluation 
under agricultural farming conditions only included the slope and silty content, this paper added five corrective evaluation factors to 
make the evaluation results more scientific. Through the evaluation of land and resources in Hubei Province, the urban construction 
function of the eastern and central and eastern regions are higher than that of the western regions, and in the agricultural production 
function, the central and eastern regions is higher than that of the western regions, the reasons are closely related to the terrain and 
administrative region. Finally, it points out that the evaluation index should be improved and analyze and utilize the evaluation results 
reasonably.
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摘  要

资源环境承载力评价和国土空间开发适宜性评价（以下称“双评价”）一直是国土空间规划的重要基础，做好“双评价”
有利于国土空间规划的后续开展。过往的农业耕作条件下的国土资源评价只包括坡度和粉砂含量，论文增加了五项修正性
评价因子使得评价结果更加科学。通过对湖北省的国土资源评价得出结论：在城镇建设功能上，东部和中东部地区国土资
源等级高于西部，在农业生产功能上，国土资源等级中东部地区高于西部地区，分析其原因与地形、行政区位等息息相
关。最后指出需要完善评价指标，并对评价结果合理分析利用。
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1 引言

土地资源（以下称“国土资源”）是区域发展进步的

重要条件之一，对于城镇建设和农业生产都具有基础性的

作用。国土资源承载力作为资源环境承载力的重要组成部

分，对于国土的可持续利用和区域的可持续发展具有重大的 

意义 [1]。联合国粮食及农业组织认为国土评价是当土地被用

于特定的目的时，对土地进行综合评估的一个过程，包括

气候、土壤、植被和土地的其他方面 [2]。20 世纪 60 年代土

地潜力分类被美国农业部土壤保持据正式颁布，20 世纪 70

年代联合国粮农组织（FAO）颁布土地适宜性评价 [3]。2019

年《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》提出在“双评价”的基础上科学有序优化国土

空间格局，为完善和细化主体功能区，划定生态保护红线、

永久基本农田、城镇开发边界等空间管控边界、落实国土

空间用途管制提供科学依据 [4]。“双评价”在国土空间规划

体系中的前端性、基础性技术作用已逐步成为共识。论文
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使用 Arcgis10.2 结合“双评价”技术指南开展省域层面的土

地资源评价，以图为湖北省城镇建设和农业生产提供科学 

支撑。

2 区域概况

湖北省位于中国中部地区，介于北纬 29° 01′ 53″ ~ 

33° 6′ 47″、东经 108° 21′ 42″ ~116° 07′ 50″之间，

东接安徽，西邻重庆，北连河南，南毗江西，东西长约 740

千米，南北宽约 470 千米，总面积 18.59 万平方千米，占中

国总面积的 1.94%。

3 数据来源

论文的数据来源见表 1。

表 1 数据来源表

数据类型 数据来源

高程
地理空间数据云（http://www.gscloud.cn）

ASTERG DEM 30M

坡度 通过 ArcMap10.2 处理高程数据获得

地形起伏度 通过 ArcMap10.2 处理高程、坡度数据获得

水系

地理空间数据云

（http://www.gscloud.cn）Landsat
中国内陆水体信息产品

粉砂
资源环境科学与数据中心

（https://www.resdc.cn）

土壤质地 世界土壤数据库（http://www.fao.org）

土壤有机质含量 世界土壤数据库（http://www.fao.org）

土壤酸碱度 世界土壤数据库（http://www.fao.org）

土壤深度 世界土壤数据库（http://www.fao.org）

土壤阳离子交换量 世界土壤数据库（http://www.fao.org）

4 评价方法、指标体系

4.1 评价方法
论文所使用的评价方法均为“双评价”指南中分等定

级法，先对客观数据分等定级，再对成图作修正性评定时，

会将成图进行叠加分析进一步判断地域范围内基础条件，

以期成果的合理性和精确性。以高程和坡度的叠加分析为

例，依据“双评价”指南将高程、坡度分为五级，通过使用

Arcgis10.2 中栅格计算器将坡度数据乘以 10 加上高程数据

得到两者间的判别矩阵，再依据得出的个位数数值对十位数

数值作进一步分等定级，个位数若为 1、2、3 则十位数不变；

个位数若为 4，则十位数降一级；若为 5，则十位数降至最

低级 1，将评定结果做重分类处理并对新值取反得到叠加后

的评级结果。

4.2 评价指标体系
在城镇建设功能中选取了坡度、高程、地形起伏度进

行评价，农业生产功能中不仅有坡度和粉砂含量等要素，还

包含土壤有机质含量、土壤质地和土壤深度、土壤酸碱度和

土壤阳离子交换量等要素进行“双评价”，以图使得评价结

果更为客观合理，具体见表 2。

表 2 国土空间开发适宜性评价指标体系表

要素

功能
国土资源 分级 单位

坡度 ＜ 2、2-6、6-15、15-25、＞ 25 °

城镇

建设
高程

＜ 1500、1500-2500、2500-
3500、3500-5000、＞ 5000

m

地形起伏度 ＜ 100、100-200、＞ 200 m

坡度 ＜ 2、2-6、6-15、15-25、＞ 25 °

粉砂含量 ＜ 60、60-80、＞ 80 ％

土壤有机质

含量
0.6-1、1-2、2-3、3-4、4-5.2 ％

农业

生产
土壤质地 壤土、砂土和粘土 无

土壤深度 30、100 cm

土壤酸碱度 ＜ 6.5、6.7-7.5 和≥ 7.5 pH 值

土壤阳离子交

换量
＜ 10、10-20 和＞ 20 mol/kg

5 评价结果与分析

5.1 城镇建设国土资源功能分析
根据图 1 和表 3 的湖北省城镇建设国土资源评价等级

图表结果显示，湖北省城镇建设国土资源条件整体呈现两极

分化的态势，高承载力水平区域和低承载力水平区域较多，

分别占了湖北省国土面积的 30.14％和 30.08％；地形会是主

要影响因素，中部地区和东部地区多以低山丘陵为主，高程

小、坡度小、地形起伏度小，对于城镇建设影响较低，国土

资源等级较高；西部地区则以山地为主，高程大、坡度大、

地形起伏度大，在此基础上城镇建设难度相对较大，国土资

源等级较低。

图 1 湖北省城镇建设国土资源分级图

http://www.gscloud.cn）ASTERG
http://www.gscloud.cn）ASTERG
http://www.gscloud.cn）Landsat
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表 3 湖北省城镇建设评价统计表

城镇建设国土资源评价等级 所占面积（％）

Ⅰ（低） 30.14

Ⅱ（较低） 9.32

Ⅲ（中等） 9.91

Ⅳ（较高） 20.54

Ⅴ（高） 30.07

5.2 农业生产国土资源功能分析

根据图 2 和表 4 的数据显示，就湖北省农业耕作国土

资源评价结果而言，湖北省农业耕作条件低承载力水平地区

较多，主要分布在湖北省的西部和东南部，占湖北省国土面

积的 31.83％。就农业耕作条件下的国土资源而言，地形、

土壤和水系因素影响较大，中部地区和东部地区水系众多，

有利于农作物生长。 

图 2 湖北省农业生产国土资源分级图

表 4 湖北省农业生产评价统计表

农业耕作国土资源评价等级 所占面积（％）

Ⅰ（低） 31.83

Ⅱ（较低） 14.05

Ⅲ（中等） 11.79

Ⅳ（较高） 17.47

Ⅴ（高） 24.84

6 结论

“双评价”是国土空间规划的必要前提，摸清地区本地

资源现状、充分了解地区禀赋和限制性因素是区域性规划的

必然要求。在“双评价”指南中指出城镇建设的国土资源承

载力是通过高程、坡度以及地形起伏度为基础性指标来评定

地区城镇建设的承载力水平。而农业耕地影响因素复杂多样，

对农业耕地条件作评定仅采取坡度和土壤粉砂含量有失欠缺。

论文增加了土壤有机质含量、顶层土壤质地、土壤深度、土

壤酸碱度和土壤阳离子交换量五项修正性指标以图国土资源

承载力评定结果更为客观。通过对“双评价”技术指南农业

耕作条件增加多项修正性指标，使得评价结果更加客观，有

利于提高湖北省范围内相关国土空间规划科学性、合理性。
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