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Abstract
In the past decade, the national economy is constantly climbing, with the people’s living standard is getting higher and higher, 
the current scale of China’s highway construction is expanding, construction technology is also gradually improving, highway 
construction engineering has made effective progress. Nowadays, in order to implement highway construction reasonably and 
efficiently, we must do a good job in highway environmental impact assessment, comprehensively grasp the life cycle of the whole 
project, constantly improve the relevant system, and formulate different specific strategies for the two different stages of construction 
period and operation period. In this paper, the problem of highway environmental impact assessment system, completes the “evaluation 
first, then construction” attaches great importance to the highway environmental impact assessment work, a more feasible strategic 
policy, to promote coordinated development of transportation and environment, guarantee the engineering quality and the people, the 
livelihood of the people, let the highway engineering project construction can really be effective development.

Keywords
highway construction; environmental impact assessment; problem analysis; countermeasures control

公路环境影响评价的问题分析及对策
阮正伟 1   王欣 2   张晓霞 3

1. 西安云开环境科技有限公司，中国·陕西 西安 710000

2. 陕西博新联环环保科技有限公司，中国·陕西 西安 710000

3. 陕西鼎鑫环保科技有限公司，中国·陕西 西安 710000

摘 要

近十年来，国民经济正在不断攀升，随着人民的生活水平越来越高，当前中国公路建设规模不断扩大，施工技术也逐渐提
高，高速公路施工工程取得了有效的进步。如今，要想合理高效地实施公路建设，一定要做好公路环境影响评价工作，要
全方位地把握整个工程的生命周期，不断完善相关制度，针对施工期和运营期两个不同的阶段要分别制定不同的具体策
略。论文将对公路环境影响评价的问题进行系统探讨，做好“先评价，后建设”，重视公路环境影响评价工作，实行更可
行的战略政策，促进交通事业和环境协调发展，保障工程质量与百姓民生，让公路工程项目建设能够真正地得到长足有效
的发展。
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1 引言

在飞速发展的今天，面对这样爆发式的大规模的公路

施工需要，新时期，早已对项目管理的效率和质量提出了新

的要求。交通运输作为国民生活的需要，对于我们的经济发

展和百姓民生起着至关重要的作用，它必须高质量地发展。

而面对如今私家车的数量不断增加，新建公路也是必然的。

但是与此所带来的环境破坏问题必须引起足够的重视。所

以，必须要高度重视和保护公路环境，实现公路建设与生态

环境的绿色和谐可持续发展，做好公路环境影响评价工作至

关重要。当然，这也对我们提出了更高的要求，需要各方面

严格且灵活的配合，这样才能为中国交通行业的可持续发展

不断注入新的力量。

2 公路环境影响评价的现状浅析

公路工程施工是一个复杂的过程，公路交通建设项目

的环境影响评价的发展过程从不是一蹴而就的，而是一步步

地深入发展，直到今天仍然有很多方面需要改善。如今公路

【作者简介】阮正伟（1987-），男，中国陕西西安人，本

科，工程师，从事环境工程研究。



121

节能环保·第 7卷·第 7期·2022 年

交通建设项目环境影响评价的环节和范围也在不断地细化，

评价对象从最开始的世界银行和亚洲银行的贷款项目，逐渐

扩大深入到各个国家、省、市，甚至是县级的公路建设项目；

从规模上来看，评价对象也是由单一新建高速公路建设项目

扩大到了一级、二级公路建设项目。

相关工作人员该如何与有关设备设施巧妙配合，进而

实现有效的公路环境影响评价，这也是公路施工建设的基

础，而且是极其复杂和烦琐的，而如果评价过程中的任何一

个数据出现小小问题，就会导致整个工程建设出现运转难

题，也就使得整个工程难以进行下去 [1]。

①当前评价指标体系存在很多漏洞。公路环境影响评

价体系是复杂的，因为中国的公路环境影响评价工作流程还

不够成熟，很多评价体系仍然需要进一步完善。包括评价体

系的各种数据量化工作必须有关联地解决，同时生态环境的

影响评价工作是一个复杂多面，面临着很多错综复杂的数

据，这是一个系统的工程，一定要严格遵循生态学、生态经

济学、系统工程学等等各种学科的工作原理，这也让整个公

路环境影响评价系统设计更加复杂。当然只有更详细的系统

也能才能够更好地实现公路环境影响评价工作，使得整个环

境影响评价工作能够有序进行。尤其是在面对汽车尾气污染

排放引起的污染问题，所要研究的方面是很复杂的，一定要

对公路环境现状特征做详细了解，以便采用更科学合理的环

境影响评价技术，进而提高公路环境影响评价效果 [2]。

②缺乏实际操作的评价手段。空有完善的体系也是不

行的，必须要深入实践，相关手段只有在实践中有效地开展，

才会发挥其实际作用。当前随着科学技术与计算机技术的发

展应用公路环境影响评价技术也逐渐实现数据化和计算机

化，各种软件的应用也使得整个数据更加科学有效，包括软

件模拟系统也可以对公路环境进行科学的预测，这些发展技

术想要更好的应用，就在实践中不断发展完善。

③环境影响后评价工作不被重视。环境影响后评价工

作是在整个建设活动结束之后所进行的一项工作，是对项目

施工过程中对环境所产生的实际影响进行一个系统的评估，

以此来检查项目建设是否落实了相关的保护环境的措施，以

及环境保护效果如何。环境影响后评价工作可以有效检验相

关工作是否可靠，进而来保证整个补救工作能够有序地开

展，也为之后的工程建设提供宝贵的经验。当前中国的整个

环境影响后评价工作已经取得了有效的进展，但是工作量仍

是不够的，优秀项目也很少见，所以开展公路项目环境影响

后评价工作仍需要进一步的发展，这对于发展相关的环境影

响评价技术至关重要，对于我们进一步完善相关政策制度也

具有重要的指导意义。

在公路项目环境影响评价过程中应严格坚持基本原则，

但更重要的是灵活应用。如果发现之前的评价体系有任何不

合理规范的地方，要及时与相关负责人进行有效沟通，进行

修改，而不是觉得不是本部门该管事的而草草了事。

3 公路环境影响评价的重要意义

3.1 公路环境评价与自然环境保护
自然环境的重要性已经不言而喻，无论是施工期还是

运营期，各自环境污染都很严重。在施工期主要是临时施工

场站的点状污染，各自施工废气、废水、固体废物等等，以

及公路工程永久、临时占地破坏原有地貌植被造成的生态影

响；运营期环境影响主要体现在道路交通噪声对敏感目标的

影响以及车辆运输风险物质潜在的环境风险影响，其次还有

交通运输车辆尾气造成的环境空气污染。

必须强调公路建设的现场清理工作，做好植被和土壤

的深层养护工作很有必要，一定要避免挖掘机等施工设备和

施工人员的践踏，对植被和土壤产生的破坏。除了对于植被

土壤的破坏，公路建设对于水资源的影响也是巨大的，施工

所产生的扬尘等污染物飘浮在空中，之后进入水体增加水中

悬浮物的数量，严重影响水体质量 [3]。包括沥青材料被雨水

的冲刷之后流进土壤里，对地表水产生严重的影响，这些都

必须要仔细处理。

3.2 公路环境评价与社会环境管理
除了对自然环境的影响之外，公路建设对社会环境的

管理也存在着很多影响。公路建设它需要大量的土地资源，

而这些资源很可能是很多居民赖以生存的生活空间，被施工

企业征用之后，必须要重新安置居民生活，而往往受到拆迁

和占地影响会对很多居民产生障碍，使得居民的生活水平严

重受损。包括公路建设可能会对居民和野生动物的原有生活

路线产生破坏，这些问题都必须要妥善处理。当然，除了不

利影响之外，公路建设在竣工通路之后，也会对当地的经济

发展带来巨大的商机，有利有弊的两面都需要辩证的来看待

管理，保证大多数人的利益才是根本。

4 公路环境影响评价未来发展探究

4.1 制定有效的环境评价机制
公路环境影响评价工作的每个环节都发挥着重要的作

用，针对施工阶段和运用阶段的不同实际情况，要各自制

定有效的评价机制，切不可一刀切地处理。同时要考虑到

各方可能造成的或多或少地产生间接影响，在整个公路环

境评价过程中，一定要制定完备的评价管理机制。在设计

前期就要有效规避各种风险，实现有效的预埋工作，进而

有效规划整个公路建设周期，使得后续工程操作更加高效，

也更加精准。同时除了施工前期，整个施工过程中也是需要

对周围的环境进行及时的监测，这样才能使得整个工期有

条不紊地进行，这就要求建筑单位要培养专业的评价人才，

要在不断实践中培养更加贴合实际的专业人才，从而为我们

的公路工程行业生产带来源源不断的力量和活力。在管理的

过程中要反复规划整个项目工程，这样才可以在发生紧急情

况时有效避免因不及时所造成的损害，做到高效有序的安全 

管理。
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4.2 评价合同管理的有效性
合同管理在我们的公路环境影响评价中是很重要的一

个部分，一切工作基础都应该以合同为基础，通过合同对各

个施工阶段的投入成本、质量管控以及各个方面进行而严格

的监督管理，保证我们对整个工程中的成本消耗有一个较为

清晰的认知。管理者一定要有系统的合同管理知识，同时要

根据每个项目的特色而不断的优化合同管理，增加合同管理

实施方案的可行性，保质保量地执行各个阶段的项目管理工

作，从而使我们的整个公路工程项目管理和成本控制方案更

适合实际生产。实施高效有序的评价系统管理，这将更有利

于我们掌握公路施工的各个环节，对公路环境影响评价进行

系统的监督，及时发现评价工作中所存在的各种问题并有效

解决。

4.3 提升员工的评价能力
加强评价人才队伍的建设是做好公路环境影响评价的

关键环节。只有提高工作人员的综合素养，才能够使相关工

作人员面对在复杂的评价工作面前游刃有余。相关的企业要

开展专业的技术培训，要针对不同的岗位制定不同的培养方

案，根据实际工作需求培养不同的技术人才，当然除了要培

养员工的评价能力的同时，也要增强他们的环保意识，要将

工作细分到各个负责人，使生态环境保护落到实处。前期的

培养或许投入巨大，但这在后来的工程建设中会规避很多麻

烦，只有深入贯彻生态环保理念，才能够实现行业健康绿色

的发展，相关的项目管理人员应该要学会将知识融会贯通，

要根据不同的施工项目的不同环节制定不同的实施方案，只

有这样才能够更好地利用资源和材料，避免浪费以及对环境

造成的破坏。

4.4 避免公路建设中的环境污染
绿色可持续发展理念正在被不断地应用到公路工程建

设中，当前各个国家也正在不断发展可持续施工管理的理

念。公路工程建设必须注意可持续发展，实施绿色施工管理，

将整个可持续发展的观念贯彻到施工生产的整个生命周期，

并且实现企业的综合效益。所以在公路建设中，一定要避免

环境污染问题，要熟练应用各种节能减排技术，及时了解相

关部门的工作状况，对施工技术做有效调整，并进行有针对

性的施工设计，有效运用节能减排技术，做好环境污染防治

工作，有效减少资源浪费，提升工程项目的经济效益，如风

能、太阳能等节能减排技术的应用。例如，当公路建设必须

穿过农田的时候，一定要做好扬尘防护工作，可以通过洒水

来避免扬尘对于农田的污染破坏，公路施工结束之后，要及

时地清理和拆除所有的施工建材，尽快地给予农作物更适宜

的生长环境。

4.5 丰富评价手段，紧跟国际发展
随着中国经济的蓬勃往前，公路建设行业正在与国际

接轨，整个行业也正面临着更广阔的国际市场，这对行业来

说是机遇更是挑战。公路环境影响评价未来发展模式如何？

该如何获得一席之地，站稳脚跟？这也对环境评价提出了更

严格的要求，相关部门必须作出全面思考。施工企业可以成

立跨国运营部门，学习先进的评价理论，结合中国公路工程

行业的评价现状，制定更有本国特色的评价管理体系，并在

实际实践中完善自身，及时发现和解决实际生产中存在的各

种问题，通过长期可持续性的努力来实现更好的行业发展。

当然要想更好地建立国际化市场，仍然有很多工作要严格

展开，这也是公路环境影响评价未来值得期待的一个发展

趋势。

5 结语

公路工程行业的发展是快速的，整个行业也有很多的

技术突破。公共交通枢纽对于国民的日常生活至关重要，对

自然环境、社会环境都产生了各种影响，当前的公路环境影

响评价工作正在有序地展开，相关的技术问题正在不断地克

服，有关制度政策也正在加紧完善，做好公路建设环境评价

仍有很多工作要做。同时环境影响评价工作要想同时兼顾效

率和质量，各部门的有效配合是一切工作的基础，要求工作

人员能够对整个项目有丰富的实战经验，这样才能保证保

质保量地按时完成评价工作，在实践中不断优化管理流程，

帮助施工企业实现更好地开展公路项目，实现环境的可持续

发展。
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