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Abstract: This article systematically evaluates the implementation effectiveness and structural challenges of bilingual 
education policies for ethnic minorities in China from the perspective of educational equity. Research has found that 
policies have achieved significant results in expanding educational opportunities, but are constrained by urban-rural 
differences and the regional imbalance in resource allocation is prominent. The policy faces three core contradictions: 
the conflict between the goal of national integration needs and ethnic cultural autonomy, the adaptation dilemma 
between the "one size fits all" implementation model and linguistic ecological diversity, and the time lag effect between 
short-term performance evaluation and long-term cultural benefits. These contradictions reveal the tension between a 
unified policy framework and local specificity, reflecting the deep game between instrumental rationality and cultural 
values in educational governance. Future policy optimization requires the establishment of a flexible implementation 
mechanism, the improvement of a diversified evaluation system, and the enhancement of the sustainability of cultural 
heritage while ensuring the functionality of language tools.
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教育公平视角下少数民族双语教育政策实施效果评估
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摘  要：本文基于教育公平视角，系统评估了我国少数民族双语教育政策的实施效果与结构性困境。研究发现，
政策在扩大教育机会方面成效显著，但受城乡差异制约，资源分配的区域性失衡问题突出。政策面临三重核心
矛盾：国家整合需求与民族文化自主性的目标冲突、" 一刀切 " 执行模式与语言生态多样性的适配困境，以及
短期绩效评估与长期文化效益的时滞效应。这些矛盾揭示了统一政策框架与地方特殊性的张力，反映了教育治
理中工具理性与文化价值的深层博弈。未来政策优化需构建弹性实施机制，完善多元评估体系，在保障语言工
具功能的同时，强化文化传承的可持续性。
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1 引言

教育公平是社会公平的重要基石，而少数民族双

语教育政策作为促进教育均衡发展的关键举措，其实

施效果直接关系到民族地区语言文化传承与社会融

入[1]。当前，双语教育政策在理论设计与实践落地之

间仍存在张力，政策目标与实际成效的匹配度亟待系

统性评估。本文从教育公平视角出发，构建“机会均

等—资源分配—文化认同”三维分析框架，探讨双语

教育政策在少数民族地区的实施效果，旨在揭示政策

执行中的结构性矛盾与优化路径，为完善民族教育体

系提供理论参考。

2 教育公平与双语教育政策的逻辑关联

2.1 教育公平的内涵拓展

教育公平作为社会公平的核心维度，其内涵经历

了从单一机会均等到多维过程公平的演进。在少数民

族双语教育政策中，这一内涵的拓展尤为显著，具体

体现在以下两方面：

2.1.1 从机会公平到过程公平：双语教育如何保障少数

民族学生的平等受教育权

传统教育公平理论主张“起点平等”，确保学生

入学机会均等。但少数民族学生常因语言障碍处于不

利地位。双语教育政策旨在通过“过程公平”来弥
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补：

语言适应性干预：并行使用母语和通用语教学，

减轻认知负担，促进少数民族学生平等参与课堂活动
[2]。

文化包容性课程设计：融入民族文化元素，防止

文化单一性导致的认同问题，确保学生心理安全感和

归属感。

差异化评价体系：根据语言能力调整考核标准，

避免学业评价偏差。

这种过程公平实践超越了形式平等，实现了教育

正义的实质。

2.1.2 资源分配正义：政策对师资、教材、经费等资源

的倾斜机制

教育资源均衡配置是实现教育公平的关键。针对

少数民族地区资源不足的问题，双语教育政策实施了

资源倾斜：

加强师资建设：通过培养和激励措施，增加双语

教师数量，并提升他们的跨文化教学能力。

开发本地化教材：根据地区语言和文化特点，制

作双语教材，保证教学内容的适用性和相关性。

精准财政支持：设立专项基金，优先改善偏远地

区双语教育设施，减少城乡资源差异。

这种分配机制基于少数民族学生需求，通过政策

调整历史不平等，实践了罗尔斯的“差异原则”。

2.2 双语教育政策的双重目标

双语教育政策的核心在于平衡两重看似矛盾却又

相互依存的目标：语言工具性（国家通用语普及）与

文化传承性（母语保护）。这一平衡不仅是语言教育

的技术问题，更是教育公平在多元文化社会中的实

践体现[3]。同时，政策设计必须兼顾效率与差异性原

则，以确保资源投入的合理性与政策落地的适应性。

2.2.1 语言工具性与文化传承性的辩证统一

双语教育政策旨在确保少数民族学生掌握国家通

用语言，提升其社会和经济竞争力。同时，需平衡通

用语的工具性与母语的文化价值，防止民族语言边缘

化和文化认同危机[4]。

国家通用语是现代社会交流、就业、高等教育的

重要媒介。双语教学帮助少数民族学生适应通用语主

导的学习环境，减少教育断层。

语言是民族历史、价值观和集体记忆的载体。双

语教育政策通过母语教学和民族文化课程，保护少数

民族的语言生态，防止文化断裂。

平衡通用语和母语教育需根据地区语言生态和教

育发展动态调整。在通用语普及率低的地区，政策可

能侧重母语辅助；在城市化程度高的民族聚居区，则

强化双语并行模式。

2.2.2 政策设计中的公平性考量：效率与差异性的协调

教育政策的公平性不仅体现于资源分配，更在于

其能否适应不同群体的实际需求。双语教育政策需在

效率优先的标准化要求与差异化的灵活适配之间找到

平衡点：

效率原则的体现：政策需确保教育资源（如师资

培训、教材开发）的投入能够最大化提升通用语普及

率与教育质量。例如，通过统一课程标准、建立双语

教师认证体系，提高教学效率，避免资源浪费[5]。

差异性原则的实践：少数民族地区的语言环境、

文化传统、经济发展水平存在显著差异，政策需避免

“一刀切”[6]。例如：

区域差异化：对偏远牧区与城市民族学校采取不

同的双语教学模式；

学段差异化：在基础教育阶段侧重母语启蒙，而

在高等教育阶段强化通用语学术能力；

文化敏感度：在教材与考试内容中融入地方性知

识，避免文化霸权导致的隐性排斥。

3 政策实施效果的多维评估

双语教育政策的实施效果需要从多维度进行系统

性评估，以全面考察其在教育公平框架下的实际成

效。本章从机会均等、资源分配、文化认同三个核心

维度展开分析，探讨政策在促进少数民族教育发展过

程中的成就与挑战。

3.1 机会均等维度

机会均等是教育公平的基础，双语教育政策的首

要目标即是确保少数民族学生享有平等的受教育权

利。该维度的评估聚焦于入学率与升学率的变化趋

势，以及城乡差异对政策覆盖面的影响。

3.1.1 少数民族学生入学率与升学率的变化趋势

双语教育政策的推行，理论上应能降低语言障碍

对少数民族学生教育机会的限制，从而提升其入学率

与升学率。具体表现在：

基础教育阶段：政策通过母语辅助教学，帮助少

数民族儿童克服语言适应问题，提高低龄学段的入学

稳定性。例如，在部分民族聚居区，双语幼儿园和小

学的设立使得更多家庭愿意送子女入学，而非因语言

隔阂选择辍学。



20

中等教育与高等教育阶段：随着通用语能力的逐

步提升，少数民族学生在升学考试中的竞争力增强，

升学率呈现上升趋势。尤其是政策对民族地区高考加

分、专项招生计划的倾斜，进一步拓宽了升学通道。

然而，这一趋势并非线性增长。部分地区的政策

执行存在滞后性，导致教育机会的改善速度不均。例

如，某些偏远地区由于双语教育体系尚未完善，学生

仍面临“低入学率—高辍学率”的循环困境。

3.1.2 城乡差异对政策覆盖面的影响

城乡二元结构是影响双语教育政策实施效果的关

键变量：

城市地区：教育资源相对集中，政策落地较为迅

速。双语学校通常配备专业师资与标准化教材，政策

红利更容易惠及城市少数民族学生。

农村及偏远地区：受制于基础设施薄弱、师资短

缺等问题，政策覆盖存在明显滞后。部分乡村学校虽

名义上推行双语教育，但实际教学仍以单一语言（通

用语或母语）为主，导致政策目标与实际情况脱节。

这种城乡差异不仅影响教育机会的均等化，还可

能加剧少数民族内部的教育分层——城市学生更易受

益于政策，而农村学生则面临更严峻的结构性障碍。

3.2 资源分配维度

教育资源的均衡配置是政策有效性的物质保障。

双语教育政策的实施效果，很大程度上取决于师资队

伍建设的区域性差异以及课程设置与教材开发的适应

性。

3.2.1 师资队伍建设的区域性差异

双语教师的数量与专业水平直接决定教学质量，

但当前仍存在显著的区域不平衡：

数量不足：民族地区双语教师普遍短缺，尤其是

既精通少数民族语言又具备通用语教学能力的复合型

人才匮乏。部分学校不得不依赖“转岗教师”或临时

聘用人员，影响教学连贯性。

专业水平参差：经济发达地区的双语教师通常接

受过系统培训，而偏远地区的教师则可能缺乏专业发

展机会，导致教学方法陈旧、语言转换能力不足。

3.2.2 课程设置与教材开发的适应性

双语教育的课程体系需兼顾学术目标与文化传

承，但目前仍面临以下挑战：

教材标准化与地方化的矛盾：国家统编教材虽能

确保基础知识的统一性，但可能忽视地方语言文化的

特殊性。部分地区尝试开发本土化双语教材，但因经

费与专业限制，质量参差不齐。

课程结构的失衡：部分学校过度侧重语言技能训

练（如通用语强化课程），而压缩民族文化、历史等

内容，削弱了双语教育的文化维度。

资源分配的不均衡，使得政策在部分地区的实施

效果大打折扣，甚至可能加剧教育质量的区域分化。

3.3 文化认同维度

双语教育政策不仅关乎语言能力的提升，更涉及

少数民族文化认同的塑造。其实施效果需考察对民族

身份认同的影响，以及社区与家庭的接受度与参与

度。

3.3.1 双语教育对民族身份认同的强化或削弱效应

强化效应：当政策注重母语与文化内容的融入

时，能增强学生的民族自豪感与文化归属感。例如，

部分学校通过民族语言授课、传统艺术课程等方式，

帮助学生建立“双语双文化”的复合认同。

削弱风险：若政策过度偏向通用语教学，或母语

仅作为过渡工具而非文化载体，则可能导致年轻一代

对民族语言的疏离，进而弱化文化认同。

3.3.2 社区与家庭对政策的接受度与参与度

家庭层面的态度分化：部分家长支持双语教育，

认为其能提升子女的社会竞争力；另一些则担忧母语

被边缘化，或对政策执行效果持观望态度。

社区参与的不足：政策实施往往依赖学校系统，

而社区组织、民间文化团体等外部力量参与有限，导

致文化传承的社会支持网络薄弱。

文化认同维度的评估表明，政策的成功不仅依赖

制度设计，更需构建“家庭-学校-社区”协同机制，

以实现语言工具性与文化传承性的有机统一。

4 政策困境与矛盾分析

少数民族双语教育政策在实施过程中面临着深层

次的结构性矛盾，这些矛盾既源于政策设计的内在张

力，也受到外部环境因素的制约。本部分将从目标冲

突、执行偏差和效果滞后性三个维度，系统分析政策

实施过程中的主要困境。

4.1 目标冲突：国家整合需求与民族文化自主性

之间的张力

双语教育政策的核心困境在于其必须同时满足两

个看似矛盾的目标：一方面要促进国家通用语言的普

及以增强社会整合，另一方面又要保护少数民族语言

文化的自主性。这种双重使命在实践中常常产生难以

调和的张力。
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从国家整合的角度来看，通用语的推广被视为增

强国家认同、促进社会流动的重要手段。国家希望通

过双语教育使少数民族学生掌握通用语言，从而更好

地融入主流社会和经济体系。然而，这种整合需求往

往在实践中演变为对少数民族语言的隐性排斥，导致

母语教学被边缘化[7]。许多学校将双语教育简化为"过

渡性"安排，最终目标是实现完全的通用语教学，这

种倾向实际上削弱了政策的文化保护功能。

另一方面，民族文化自主性的维护要求政策必须

尊重和强化少数民族的语言权利。但在实际操作中，

这种文化诉求常常让位于效率考量。当教育资源和评

估体系都向通用语能力倾斜时，母语教学就面临着被

工具化的风险，即仅作为通用语学习的辅助手段，而

非独立的文化传承载体[8]。这种目标冲突不仅影响政

策的实施效果，可能引发少数民族群体的认同危机。

4.2 执行偏差：政策"一刀切"与地区语言生态多

样性的矛盾

政策执行过程中的标准化倾向与地区语言生态的

多样性之间存在深刻矛盾。我国少数民族语言状况极

其复杂，不同地区的语言使用程度、代际传承状况存

在显著差异，但政策实施往往采取统一模式，导致执

行效果参差不齐。

在语言活力较强的地区（如部分藏区和维吾尔族

聚居区），统一的政策框架可能无法满足当地强烈的

母语教育需求；而在语言转用较快的地区（如部分壮

族和满族社区），同样的政策又可能显得过于保守，

无法有效提升学生的通用语能力。这种"一刀切"的执

行方式忽视了语言生态的区域差异，使政策难以达到

预期效果。

执行偏差还表现在资源配置的刚性上。现行的师

资培训、教材开发等支持体系往往基于标准化假设，

缺乏针对不同语言状况的弹性安排。例如，对濒危语

言的保护需要与强势少数民族语言的教学采取完全不

同的策略，但现有政策很少作出这样的区分，导致资

源使用效率低下。

4.3 效果滞后性：长期文化效益与短期绩效评估

的脱节

双语教育政策的效果评估面临时间维度的深刻矛

盾。政策的语言工具性目标（通用语能力提升）可以

在短期内通过标准化测试进行量化评估，但其文化传

承效益则需要更长时间才能显现，这种时滞效应导致

政策评估的片面性。

当前的绩效评估体系过度依赖可量化的短期指

标，如通用语考试成绩、升学率等，这些指标虽然

重要，但无法全面反映政策的文化影响[9]。一个典型

的困境是：当学校为提高短期绩效而强化通用语教学

时，可能会在统计数据上取得"成功"，长期来看却加

速了母语的边缘化。这种评估导向鼓励了策略性行

为，使学校倾向于牺牲文化目标来换取短期绩效。

效果滞后性还表现在代际影响的评估困难上。双

语教育对文化认同的影响往往需要一代人甚至更长时

间才能充分显现，但政策调整周期通常要短得多。这

种时间尺度的错位使得决策者难以及时获取完整的政

策反馈，增加了政策优化的难度。

5 结论

少数民族双语教育政策是教育公平理念在多元文

化社会中的实践载体，其效果评估需超越简单的“成

功—失败”二元判断。本文通过三维分析框架指出，

政策在扩大教育机会方面成效显著，但资源分配不均

与文化认同危机仍是主要挑战。未来优化需从差异化

政策设计、动态监测机制及社区协同参与入手，实现

工具理性与价值理性的统一。唯有如此，双语教育才

能真正成为民族地区社会发展的助推器，而非形式主

义的政策符号。
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